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Este tablero es una herramienta disefiada para apoyar el analisis, la planeacién y
la toma de decisiones en salud publica desde una perspectiva territorial. Su
objetivo es facilitar la comprension de las condiciones de salud, los determinantes
sociales y los principales eventos que afectan a las comunidades en cada una de
las comunas y corregimientos de Medellin.

Incluye una bateria de indicadores que permiten caracterizar aspectos
demograficos, sociales, epidemioldgicos y territoriales, asi como identificar los
principales retos y necesidades en salud de cada territorio. Su estructura integra
informacion proveniente de registros oficiales como DANE, SIVIGILA, RUAF, los
resultados del Analisis de Situacion de Salud (ASIS) participativo actualizado con
la voz de las comunidades, entre otros.

El tablero esta organizado por capitulos que incluyen:

- Datos poblacionales proyectados al 2025 con actualizacion post Covid-19
- Principales eventos de interés en salud publica

- Indicadores sobre nacimientos y caracteristicas de la salud materna

- Caracteristicas de la mortalidad

- Problematicas priorizadas desde el analisis participativo comunitario

- Historial de inversiones del Presupuesto Participativo

- Ideas de proyectos de presupuesto participativo para la vigencia 2025

- Distribucién territorial de las inversiones

Este instrumento busca fortalecer el enfoque territorial en salud, articulando el
conocimiento técnico con el saber comunitario, y ofreciendo insumos clave para la
formulacién, implementacion y seguimiento de politicas y estrategias que
respondan a las realidades y particularidades de cada territorio
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@ Perfil de Salud Publica de Medellin: una ciudad que se
transforma y se piensa desde sus territorios

Medellin es una ciudad profundamente diversa en su composicion territorial, demografica y social. El analisis detallado de los
perfiles epidemiologicos de sus comunas y corregimientos permite identificar patrones comunes, expresiones propias de cada
territorio y transformaciones sociales que configuran nuevos desafios para la salud publica y la gestion territorial.

Composicion poblacional - una ciudad en transicién demografica: La mayoria de las comunas presenta una predominancia
de personas adultas jévenes, junto a una creciente proporcion de personas mayores, lo que confirma la transicion demografica
hacia el envejecimiento poblacional. Esta tendencia es mas visible en comunas como Laureles—Estadio, La Candelaria y El
Poblado, mientras que corregimientos como San Sebastian de Palmitas y Santa Elena conservan estructuras mas juveniles. Esta
diversidad demografica invita a repensar los servicios de salud desde un enfoque de curso de vida, que contemple el cuidado
integral en todas las etapas y reconozca las especificidades de cada territorio.

Eventos de interés en salud publica - expresiones de las dinamicas territoriales: A nivel distrital, los eventos mas
notificados corresponden a violencia intrafamiliar y de género, infecciones respiratorias agudas, tuberculosis, agresiones por
animales potencialmente transmisores de rabia e intentos de suicidio. Estas manifestaciones no solo responden a condiciones de
salud, sino que también reflejan determinantes sociales como el hacinamiento, la pobreza, las desigualdades en el acceso a
servicios, la contaminacién ambiental y la fragmentacion de los lazos comunitarios. Su abordaje requiere una lectura sensible al
contexto y acciones articuladas con los actores locales.

Salud sexual, reproductiva y embarazo adolescente - trayectorias diversas y necesidades compartidas: Territorios como
Popular, Santa Cruz, Manrique, Villa Hermosa y San Javier presentan condiciones que requieren especial atencion en salud
sexual y reproductiva, con presencia de embarazos en adolescentes, escolaridad interrumpida en gestantes, controles prenatales
insuficientes y vinculos conyugales informales. En los corregimientos de San Antonio de Prado, Altavista y San Cristobal también
se evidencian maternidades tempranas en escenarios de baja proteccion social y acceso limitado a educacion integral en
sexualidad. Estas realidades refuerzan la necesidad de estrategias territoriales diferenciadas, construidas desde el dialogo entre
los saberes institucionales y comunitarios, que promuevan la autonomia, el cuidado, la equidad y el acceso a servicios con
enfoque de derechos.

Mortalidad - expresiones del cuidado pendiente: En Medellin, las causas mas frecuentes de muerte corresponden a
enfermedades crénicas no transmisibles como afecciones cardiovasculares, neoplasias y enfermedades respiratorias, sin dejar
de lado la presencia de causas externas y enfermedades transmisibles. También se observan muertes en edades tempranas,
incluyendo eventos perinatales, que reflejan trayectorias de vida marcadas por condiciones de vulnerabilidad. En comunas como
Manrique, Doce de Octubre, San Javier y Villa Hermosa, estas causas se combinan con expresiones de inequidad social y
acceso limitado a servicios de salud. En los corregimientos rurales, aunque se registran menos defunciones, persisten causas
prevenibles en poblaciones jovenes y adultas, lo cual evidencia brechas acumuladas. La coexistencia de multiples causas de
mortalidad y su distribucion a lo largo del ciclo vital refuerzan la necesidad de respuestas territoriales integrales que fortalezcan el
acceso oportuno a servicios, el cuidado comunitario y la promocion de la salud en todos los momentos de la vida.

Salud mental - una demanda comun en clave comunitaria: La salud mental se posiciona como una de las principales
inquietudes expresadas desde los territorios. Situaciones como el estrés, el aislamiento, el consumo de sustancias psicoactivas y
la pérdida de vinculos sociales afectan a personas de todas las edades. La salud mental no es solo una expresion de malestar,
sino también una dimensién central del bienestar colectivo. Las comunidades también visibilizan problematicas emergentes como
el consumo normalizado en jévenes, las violencias basadas en género, la inseguridad vial y el deterioro ambiental. Estos
escenarios exigen respuestas sensibles, sostenidas y construidas desde el reconocimiento mutuo entre lo institucional y lo
comunitario.

Participacion comunitaria y presupuesto participativo - dialogo, cuidado y construccion colectiva: El ejercicio participativo
en salud permitié no solo reconocer los retos que habitan en cada territorio, sino también visibilizar propuestas y apuestas
comunitarias para transformarlos. Iniciativas orientadas al autocuidado, la salud mental, la prevencion de adicciones, el
fortalecimiento de redes de apoyo y el acompafiamiento a personas cuidadoras emergen como expresiones vivas de
participacion con sentido. En este marco, el presupuesto participativo se consolida como una herramienta de planificacion
territorial, salud publica y democracia local, donde las voces de la comunidad trazan caminos de bienestar comun y dignidad
compartida.
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Composicion Demografica

San Sebastian de Palmitas es un territorio rural con una poblacién relativamente pequeia, distribuida en su mayoria en zonas
veredales. El perfil poblacional muestra un equilibrio entre hombres y mujeres, con predominancia de personas adultas. Esta
configuracién plantea la necesidad de servicios de salud accesibles, cercanos, culturalmente pertinentes y adaptados a las realidades
del entorno rural, donde las distancias, la dispersion geografica y las dinamicas propias del trabajo agricola condicionan el acceso y la
oportunidad en la atencion.

Eventos de Interés en Salud Publica

Los principales eventos que afectan la salud colectiva son hepatitis a, agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia,
tuberculosis, violencia de género e intrafamiliar y dengue. Estas situaciones reflejan desafios importantes para la salud publica del
territorio, relacionados con aspectos como la salud mental, la convivencia, el bienestar ambiental, la prevencion de enfermedades
infecciosas y la promocién de entornos protectores. Se hace necesario fortalecer las redes comunitarias, garantizar el acceso
oportuno a servicios de salud, y avanzar en estrategias integrales que respondan a las realidades sociales y culturales de cada
territorio.

Salud Sexual, Reproductiva y Embarazo Adolescente

En el corregimiento San Sebastian de Palmitas, los nacimientos se concentran en mujeres jévenes, muchas de ellas con uniones
informales, trayectorias educativas basicas y acceso mixto al sistema de salud. Si bien se reporta un adecuado control prenatal, se
evidencian casos de embarazos en adolescentes, asi como condiciones de aseguramiento limitado y contextos familiares que pueden
reflejar ciertas vulnerabilidades. Estas situaciones, propias de un entorno rural, invitan a fortalecer el acceso equitativo a la
informacion y a los servicios de salud sexual y reproductiva, con estrategias pedagogicas y comunitarias que reconozcan la ruralidad,
promuevan la autonomia y acompafien de forma cercana y respetuosa a las mujeres del territorio.

Mortalidad

En este corregimiento se observa un numero reducido de defunciones, lo cual corresponde con su baja densidad poblacional. Aun asi,
se manifiestan causas de muerte asociadas a enfermedades crénicas no transmisibles como patologias cardiovasculares, neoplasias
y afecciones respiratorias. También se registran defunciones en edades tempranas, lo cual sugiere posibles trayectorias de vida
atravesadas por condiciones estructurales de vulnerabilidad rural. La predominancia de afiliacién al régimen subsidiado refuerza la
necesidad de fortalecer la atencion primaria y el acceso equitativo a servicios de salud oportunos y resolutivos, adaptados a contextos
rurales dispersos.

Problematicas Priorizadas por la Comunidad (ASIS Participativo)

La comunidad de Palmitas identificé como principales problematicas las enfermedades crénicas como hipertension, diabetes y
enfermedades del corazon, asociadas a estilos de vida poco saludables y barreras en el acceso a servicios. También se reportaron
afectaciones a la salud mental relacionadas con el consumo de sustancias, la violencia intrafamiliar, el aislamiento y la falta de redes
de apoyo. Otras situaciones relevantes fueron la discapacidad, los problemas osteomusculares por el trabajo rural intensivo y las
infecciones respiratorias asociadas al humo de lefia, la contaminacién ambiental y los cambios climaticos.

Inversion en Salud con Recursos de Presupuesto Participativo

Entre 2020 y 2025, Palmitas ha invertido mas de $2.845 millones en salud mediante presupuesto participativo. La mayor parte de esta
inversion ha estado dirigida al fortalecimiento del programa Familias Fuertes y Resilientes, asi como a estrategias de promocion de la
salud bucal y visual, prevencién de adicciones en adolescentes y jévenes, salud mental comunitaria a través de Centros de Escucha y
Escuchaderos, prevencion de violencias sexuales y ejecucion técnica mediante interventoria. Estas acciones han sido claves para
responder a problematicas estructurales del entorno rural, fortalecer la salud mental familiar y promover estilos de vida mas
saludables.

Ideas de Proyecto 2025

Las propuestas para 2025 en Palmitas se orientan a la promocion del autocuidado y la prevenciéon de enfermedades cronicas, con
estrategias como Estilos de Vida Saludable y Medellin Te Quiere Saludable. Se proyecta continuar el acompafamiento psicosocial
con Familias Fuertes y Resilientes, Escuchaderos y Centros de Escucha; implementar acciones de prevencion de consumo de
sustancias v violencias sexuales; v brindar informacion en salud para familias cuidadoras de personas con discapacidad. También se
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® Hombres
® Mujeres
Curso de vida Total %
1. Primera infancia (0-5 afios) 403 6,80%
2. Infancia (6-11 afios) 449 7,58%
3. Adolescencia (12-17 afos) 457 7,71%
4. Juventud (18-28 afios) 1007 17,00%
5. Adultez (29 a 59 afios) 2486  41,96%
6. Persona mayor (60 afios o mas) | 1122  18,94%
Total 5924 100,00%
Alcaldia de Medellin
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sexo F M Total
Evento Total % Total % Iotal %
HEPATITIS A 4 8,00% 11 22,00% 15  30,00%
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 4  8,00% 6 12,00% 10 20,00%
TUBERCULOSIS 2 4,00% 6 12,00% 8 16,00%
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR 6 12,00% 6 12,00%
DENGUE 2 4,00% 2 4,00%
IRA POR VIRUS NUEVO 2 4,00% 2 4,00%
CANCER DE LAMAMAY CUELLO UTERINO 1 2,00% 1 2,00%
DEFECTOS CONGENITOS 1 2,00% 1 2,00%
ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA) 1 2,00% 1 2,00%
INFECCIONES DE SITIO QUIRURGICO ASOCIADAS A PROCEDIMIENTO MEDICO QUIRURGICO 1 2,00% 1 2,00%
INTENTO DE SUICIDIO 1 2,00% 1 2,00%
VARICELA INDIVIDUAL 1 2,00% 1 2,00%
VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA 1 2,00% 1 2,00%
Total 22 44,00% 28 56,00% 50 100,00%

sexo OF @M

HEPATITIS A
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RA...

TUBERCULOSIS
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO E INTRAF...
DENGUE
IRAPOR VIRUS NUEVO
CANCER DE LA MAMAY CUELLO UTERINO
DEFECTOS CONGENITOS
ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA)
INFECCIONES DE SITIO QUIRURGICO ASOCIADAS A PROCEDIMIENTO ME...
INTENTO DE SUICIDIO
VARICELA INDIVIDUAL
VIH/SIDA/IMORTALIDAD POR SIDA
Fuente: SIVIGILA 2024
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|
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2
Estadocivil
1 0,

Barrio Iotal Yo 57.69%
Palmitas Sector Central 18 69,23%
La Aldea 6 23,08% 2 6
La Suiza 1 3,85% 38,46%
Potrera Miserenga 1 3,85%
Total 26 100,00%

Nacimientos
3,85%
|

Contributivo Subsidiado No asegurado
Seguridad social de la madre

(]
£
© razo en adolescentes (NV)
3 Técnica profesional 19,23%
[e) 0
o) Espontaneo ®
E P § Basica secundaria
o S
K Cesarea - 30,77% o
(]
o 2 Media técnica
= z
= Instrumentado I 7,69%
Profesional 7.69% 7.69%
I N
Controles prenatales Mayor de 19 10-14 15-19
Grupo de edad
100,00%
Nacimientos seguin edad de la madre
X
S
i)
4
controles
o0 mas 10

Fuente: RUAF 2023
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Grandes causas v

Todas v
Grupo OPS Total %

v
Todas las demas enfermedades 12 34,29% 3 6
Enfermedades del sistema circulatorio 11 31,43% Total defunciones
Neoplasias (Tumores) 10 28,57%
Causas externas 1 2,86%
Signos, sintomas y afecciones mal 1 2,86% .
definidas 28,57%
0,
Total 35 100,00% Sexo
® Femenino
® Masculino
71,43%
Subgrupo Total %
v

Enfermedades isquemicas del corazon 7 19,44%
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 4 1M1,11%
Resto de las enfermedades 4 11,11%
Enfermedades hipertensivas 3 8,33%
Tumor maligno de la traquea, los bronquios y pulmon 2 5,56%
Tumor maligno de los organos digestivos y del peritoneo, excepto estomago y colon 2 5,56%
Tumores malignos de otras localizaciones y de las no especificadas 2 5,56%
Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales 1 2,78%
Diabetes mellitus 1 2,78%
Enfermedad cardiopulmonar, enfermedades de la circulacion pulmonar y otras formas de enfermedad del 1 2,78%
corazon
Feto y recien nacido afectados por complicaciones obstetricas y traumatismo del nacimiento 1 2,78%
Lesiones auto infligidas intencionalmente 1 2,78%
Leucemia 1 2,78%
Malformacion congenitas, deformidades y anomalias cromosomicas 1 2,78%
Resto de enfermedades del sistema digestivo 1 2,78%
Signos, sintomas y afecciones mal definidas 1 2,78%
Tumor maligno de otros organos genitourinarios 1 2,78%
Tumor maligno del colon y de la union rectosigmoidea 1 2,78%
Tumor maligno del estomago 1 2,78%
Total 36 100,00%

Fuente: RUAF ND 2023
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Grandes causas v
Todas v
Subgrupo v
Todas v

36 31,43%

Total defunciones

14,29% 14,29% 14,29%
8,57%
5,71%
2,86% 2,86% 2,86% 2,86% .
0-4 35-39 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80 y mas

Grupo de edad

Subsidiado 66,67%

Contributivo 30,56%

Seguridad social

Sin informacion 2,78%

Fuente: RUAF ND 2023
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Priorizacion
A

Categoria

VN

Descripcion de la problematica

1

Enfermedades cronicas
no transmisibles

Salud Mental

Discapacidad

Problemas
osteomusculares

Infeccidn Respiratoria
Aguda (IRA)

Alta frecuencia por barreras de acceso a servicios de salud, malos habitos de
estilo de vida saludable, contaminacién ambiental, el clima, falta de agua potable,
diagnostico médico inoportuno, tabaquismo, consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA), sedentarismo, falta de medicamentos, atencién inoportuna,
problemas econdmicos, limitacion de tiempo en atencién médica, falta de
servicios asistenciales en la comuna, dificultades en llamadas telefonicas para
acceder a citas médicas y no hay continuidad en contratistas para atencién. Esta
problematica se presenta de manera generalizada en toda la comuna

Aumento dado por consumo de SPA, violencia intrafamiliar, falta de ocupacion
del tiempo libre por falta de oferta en el territorio, jovenes sin ocupacion del
tiempo libre, bullyin, discriminacion, falta de acompafiamiento familiar, ausencia
de figura paterna y soledad. Esta problematica se presenta de manera
generalizada en toda la comuna

Incremento por sedentarismo, mal diagnostico o diagndstico tardio, falta de
acompafamiento a las Personas con Discapacidad, no fortalecer la red de
apoyo, no incentivar la participacion en la oferta institucional, no tener quien
acompanie a la Personas con Discapacidad a participar de actividades, falta de
amor propio y discriminacion de grupos poblacionales. Esta problematica se
presenta de manera generalizada en toda la comuna.

Dado por alto consumo de alimentos ultrapocesados, alimentacion inadecuada,
malas posturas, dificultades econdmicas, realizacion de labores del campo o
relacionadas con la actividad laboral. Esta problematica se presenta de manera
generalizada en toda la comuna.

Aumento por contaminacion ambiental, tabaquismo, cambio climatico, secuelas
de vacuna de COVID y humo de fogén de lefia. Esta problematica se presenta de
manera generalizada en toda la comuna con foco en la vereda Urquita

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Direccion Técnica de Planeacion, 2024
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Valor priorizado por Aho

[}
°
8
'g $678.000.000
E_ $460.512.000 $499.199.147
©
- |
2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Inversidn total por estrategia y afo
Estrategia 2020 2021 2023 2024 2025 Total
v
Familias Fuertes Y $177.395.300 $460.512.000  $316.415.573 $678.000.000  $407.608.300 $2.039.931.173
Resilientes
Salud Oral-Protesis Dental $90.868.230 $250.640.800 $341.509.030
Salud Visual $81.115.344 $66.432.000 $147.547.344
Salud Oral -Ortodoncia $140.052.800 $140.052.800
Preventiva E Interceptiva
Centro De Escucha Spa $98.141.351 $98.141.351
Interventoria $67.401.268 $67.401.268
Placas De Bruxismo $10.800.000 $10.800.000
Total $177.395.300 $460.512.000  $499.199.147 $678.000.000 $1.030.276.519 $2.845.382.966
Beneficiarios proyectados por estrategia y afio
Estrategia 2021 2023 2024 2025
-
Centro De Escucha Spa 800
Familias Fuertes Y Resilientes 216 106 200 300
Placas De Bruxismo 50
Salud Oral -Ortodoncia Preventiva E Interceptiva 100
Salud Oral-Protesis Dental 150 200
Salud Visual 300 200

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Unidad de Planeacién Sectorial y Participacién Social en Salud, 2025

$1.030.276.519

2025
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Idea de Proyecto Actividad Unidad de Cantidad Cantidad de
Medida minima a beneficiarios a
ejecutar impactar
V' N
Salud Mental para todos y A) Estilos de Vida Saludable (EVS): Generar A) A)9 A) 445
todas espacios de reflexion individual y colectiva en Unidad/grupos B) 1 B) 500 familias aprox
torno a la adopcion de los 7 habitos y estilos de B) C) 80 C) 80
vida saludable. Unidad/equipo D) 1 D) 500 aprox
B) Medellin Te Quiere Saludable (MTQS): bésico E) 100 E) 100
Actividades de promocion de la salud y C) Persona F) 1 F) 500
prevencion de la enfermedad realizadas por un D) CE G) 400 G) 400
equipo basico de salud para la atencion integral E) Familias H) 1 H) NA
de la poblacion en el marco del Modelo de F) Unidad
Atencion Integral Territorial. G) Persona
C) Familias cuidadoras de tus capacidades: H) Unidad

Acciones de informacién educacion y
comunicacion para la salud en el entorno hogar a
las familias que tienen integrantes con
discapacidad

D) Prevencion de Adicciones en Adolescente y
Jovenes (Centro de Escucha-Sustancias
Psicoactivas): Conjunto de procedimientos en
salud mental donde se hace prevencion del
consumo de psicoactivos, ludopatia, otras
adicciones

E) Familias Fuertes y Resilientes - (FFR):
Estrategia para incidir de manera positiva en
habitos y conductas protectoras, desde una
construccién sociocultural con énfasis en la
cultura del cuidado, la convivencia, la prevencién
de formas de violencia para la promocion de la
salud mental en el entorno familiar

F) Escuchaderos (Salud Mental): Puntos de
acompafamiento en salud mental por parte de
profesionales en Psicologia que se ubican en
instituciones publicas y privadas o espacios
comunitarios para desarrollar actividades de
informacion, orientacién e intervencion breve en
salud mental.

G) Prevencion de las violencia sexuales (PVS):
Acciones para promover en los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias y/o cuidadores la
prevencion de las violencias sexuales, la
autoestima, las practicas de cuidado y la
prevencion en la explotacion sexual comercial.
H) Interventoria Integral: Verificacion en los
componentes técnico, juridico, financiero y
administrativo de la ejecucion de las actividades
de los contratos financiados con recursos del

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Unidad de Planeacién Sectorial y Participacién Social en Salud, 2025
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Nodo

Distribucion Territorial

DISTRIBUCION NUMERO BARRIOS
V' N

Nodo 1 Suiza, La Frisola
Nodo 2 Aldea, La Volcana
Nodo 3 La Sucia

Nodo 4 Urquita, La Potrera

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Unidad de Planeacion Sectorial y Participacion Social en Salud, 2025 Ciencia, Tecnologia e Innovacion




